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INTRODUCCION
•AMENAZAS MAS 
COMUNES DE ORIGEN 
HIDROMETEOROLOGICO:

•PROCESOS 
METEOROLOGICOS:

•TORMENTAS
•VIENTOS FUERTES
•GRANIZO
•OLEAJE FUERTE
•ETC

•PROCESOS 
HIDROLOGICOS:

•INUNDACIONES
•CRECIDAS REPENTINAS
•ALUDES TORRENCIALES
•SEQUIAS
•ETC
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ACUERDOS DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALES 
Marcos políticos, institucionales y legales 

• Constitución de la República Bolivariana de Venezuela 1999
– Art 55: Toda persona tiene derecho a la protección por parte del 

Estado ….. frente a situaciones que constituyan amenaza, 
vulnerabilidad o riesgo .

– Art 156: Es de la competencia del Poder Público Nacional: ....
• #9.‐ El régimen de la administración de riesgos y emergencias. 

• Ley de Gestión Integral de Riesgos Socio naturales y 
Tecnológicos (LGIRST) 2009
– Art 2. ( Gestión Integral de Riesgos ): La gestión integral de riesgos …

proceso orientado a formular planes y ejecutar acciones de manera 
consciente, concertada y planificada, entre los órganos y los entes del 
Estado y los particulares, para prevenir o evitar, mitigar o reducir el 
riesgo…
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ACUERDOS DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALES 
Marcos políticos, institucionales y legales 

• Ley de la Organización Nacional de Protección Civil 
y Administración de Desastres 2001
– Art 7.: El Comité Coordinador Nacional de Protección Civil y 

Administración de Desastres será el órgano del Ejecutivo Nacional 
encargado de la discusión, aprobación e instrumentación de las 
políticas nacionales dirigidas a fortalecer las capacidades de 
preparación y respuesta a las instituciones y a la comunidad ante 
desastres…

– Art 11.: Se crea la Dirección Nacional de Protección Civil y 
Administración de Desastres, adscrita al Ministerio del Interior y 
Justicia, como órgano técnico y asesor del Comité de Coordinación 
Nacional de Protección Civil y Administración de Desastres y coordinar 
y ejecutar el Plan Nacional para la Protección Civil y Administración de 
Desastres.
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RED HIDROMETEOROLOGICA 
NACIONAL

‐08 Radares doppler

‐06 estaciones de altura

‐35 estaciones sinópticas convencionales

‐10 estaciones de aeropuerto

‐350 estaciones hidrológicas 
convencionales

‐02 Estaciones Terrenas de recepción de 
satélites meteorológicos

‐Red de Telecomunicaciones

‐Centro Nacional de Pronostico

‐EN EJECUCION:

‐635 Estaciones hidrometeorologicas: 
hidrológicas, reemplazo de las sinópticas 
convencionales por automáticas, 
oceanográficas, etc. 
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CENAPRAD
ORGANISMOS PARTICIPANTES
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Lista de las agencias responsables 
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RED  DE  ESTACIONES  
HIDROMETEOROLÓGICAS

INAMEH

CONFORMACIÓN DE MESA 
TÉCNICA DE RIESGO 

(CMTR). Casa de Gobierno 
Distrito Capital (CGDC)

COMUNIDADES

INFORMACIÓN

ALERTA 
HIDROMETEOROLÓGICA 

ALERTA 
LOCAL 

Comité técnico
de   Alerta  Temprana

Instituciones participantes 
y comunidades

CAPITAL (CGDC)

Comunidades:
Responsabilidad  de  crear grupos  de   autoprevensión. 
Participación   en  la  observación  y   transmisión de  información  de   niveles  

y   lluvia. 

Municipios
Responsabilidad y  obligación  de   apoyar  directivas  del   CMTR.
Deben impulsar la creación de  grupos  de  prevención  en  las comunidades. 

INAMEH 
Generación y análisis  de  la  información hidrometeorológica.
Emisión de  alertas   y avisos Hidrometeorológicos.
Mantenimiento  de  la  red  de  estaciones  hidrometeorológicas. 

Casa de Gobierno del Distrito Capital
Responsable  de  elaborar y  ejecutar  el   Plan  Regional de  Riesgos 
Establece el Centro de Comando de Operaciones. Este ente  emite o  cancela 

una alerta  local. La  CGDC nombra   al  Director del  CMTR. Durante  un  
evento algunos derechos (funciones)  de  las  alcaldías   al   CMTR.  A   solicitud 
del  CMTR, las organizaciones  involucradas   transfieren  personal  para apoyar 
al CMTR. Todo  el  personal transferido estará bajo  las  ordenes  del  CMTR. 

Establecimiento de  un  Comité de  Alerta  temprana. La  secretaria de  este   
comité corresponde al  Dpto. de  Protección  Civil  de la CGDC.
Integrantes del  Comité:
Protección  Civil  Nacional,   Bomberos, INAMEH  y   Protección  Civil  de  los 
Municipios. 

Responsabilidades:

Casa de Gobierno Distrito Capital
Protección Civil del Distrito Capital
Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMEH)
Alcaldía de los Municipios del Distrito Metropolitano

INTEGRANTES DEL SISTEMA DE ALERTAS 

Comunidades:
Responsabilidad  de  crear grupos  de   autoprevensión. 
Participación   en  la  observación  y   transmisión de  información  de   niveles  

y   lluvia. 

Municipios
Responsabilidad y  obligación  de   apoyar  directivas  del   CMTR.
Deben impulsar la creación de  grupos  de  prevención  en  las comunidades. 

INAMEH 
Generación y análisis  de  la  información hidrometeorológica.
Emisión de  alertas   y avisos Hidrometeorológicos.
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Casa de Gobierno del Distrito Capital
Responsable  de  elaborar y  ejecutar  el   Plan  Regional de  Riesgos 
Establece el Centro de Comando de Operaciones. Este ente  emite o  cancela 

una alerta  local. La  CGDC nombra   al  Director del  CMTR. Durante  un  
evento algunos derechos (funciones)  de  las  alcaldías   al   CMTR.  A   solicitud 
del  CMTR, las organizaciones  involucradas   transfieren  personal  para apoyar 
al CMTR. Todo  el  personal transferido estará bajo  las  ordenes  del  CMTR. 
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Integrantes del  Comité:
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Municipios. 
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Protección Civil del Distrito Capital
Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMEH)
Alcaldía de los Municipios del Distrito Metropolitano
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PLAN  DE  GESTIÓN  DE  RIESGOS   REGIONAL
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Plan  del  Sistema  de  AlertaRED  DE  ESTACIONES  
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Ejemplo de Organigrama del Sistema de Alerta Temprana

PLAN MAESTRO DE ALERTA TEMPRANA 
PARA CASA DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

CAPITAL (CGDC)

PLAN MAESTRO DE ALERTA TEMPRANA 
PARA CASA DE GOBIERNO DEL DISTRITO 

CAPITAL (CGDC)
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Financiamiento de los diferentes componentes del SAT
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INFORMACIÓN DE RIESGOS EN PLANEAMIENTO PARA 
EMERGENCIAS Y ALERTAS

Utilización para Evacuación Temprana

Líder 
Comunitario

Municipio

Evacuación 
Temprana

Informe

Decisión

4.0

3.0

2.0

Limnímetro

Observador

Pluviómetro
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INFORMACIÓN DE RIESGOS EN PLANEAMIENTO PARA 
EMERGENCIAS Y ALERTAS
Mapas de riesgo/amenaza

PLAN BÁSICO DE PREVENCIÓN DE DESASTRES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE CARACAS 
(JICA2005)

Los mapas fueron clasificados en cinco categorías,:“Condiciones Generales”
“Amenaza”, “Vulnerabilidad” “Riesgo” y “Planificación”.
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MONITOREO DE AMENAZAS, PRONÓSTICO, Y MANDATOS 
PARA DESARROLLO DE ALERTAS
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MECANISMOS DE DISEMINACIÓN DE ALERTAS



• Ley de Protección Civil y Administración de Desastres:
Artículo 34
“El Presidente de la República, el Gobernador o el Alcalde en sus 
respectivas jurisdicciones declararán la existencia de un estado de 
alarma  o de Emergencia, y en el mismo  acto    la clasificará según 
su magnitud y efectos, y determinará las normas  pertinentes  
propias  del Régimen Especial para Situaciones de Desastre...”
Artículo 36
“En la declaratoria de Estado de Alarma o de Emergencia, se 
señalará según su naturaleza, las entidades y organismos que 
estarán  obligados  a participar  en la ejecución del Plan  de Acción 
Específico, las labores que deberán desarrollar y la forma como se 
someterán a   la Dirección...”
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PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
De lo nacional a lo local 



• FASES DEL PLAN DE ACTUACIÓN PARA EMERGENCIAS
– Diagnóstico de la situación

– Reconocimiento de amenazas, vulnerabilidades y riesgos

– Establecimiento de escenarios

– Inventario de recursos

– Establecimiento de la Organización: roles y responsabilidades, 
estructura de los grupos de intervención 

– Instrucciones de coordinación y protocolos de actuación 

05/07/2010
Conferencia de Directores de los SMHI sobre el Marco Global para los Servicios Climáticos México, D.F. 

5,6 y 7 de julio de 2010
22

PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
De lo nacional a lo local 



• FASES DEL PLAN DE ACTUACIÓN PARA EMERGENCIAS
– Diagnóstico de la situación

– Reconocimiento de amenazas, vulnerabilidades y riesgos

– Establecimiento de escenarios

– Inventario de recursos

– Establecimiento de la Organización: roles y responsabilidades, 
estructura de los grupos de intervención 

– Instrucciones de coordinación y protocolos de actuación 

05/07/2010
Conferencia de Directores de los SMHI sobre el Marco Global para los Servicios Climáticos México, D.F. 

5,6 y 7 de julio de 2010
23

PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
De lo nacional a lo local 



05/07/2010
Conferencia de Directores de los SMHI sobre el Marco Global para los Servicios Climáticos México, D.F. 

5,6 y 7 de julio de 2010
24

Or ganigr ama para el M anejo de la Emergencia
COMITE NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCIÓN DE DESASTRES

Preside: Presidente de la Repúblic a

Secret aría:
Director Prot ección Civi l y Administr ación  de Des astres

Cenaprad
Comité Técnico N acion al Comité Operativo NacionalDNPCAD

Grupo Técnico de
Ev aluación de Daños, Necesidades 

y Riesgos Asociados

Grupo Técnico de Apoyo
A Comités Regionales

Grupo Asesor Jurídico 
y Económico

Grupo Asesor de
Información Pública y
Comunicación para la

Organización

Representantes de los Sectores

Unidad de Coordinación
de Ayudas

Unidad Operativ a de
Almacenamiento

Comité Operativ o Regional

Comité Operativ o Local

Comité Regional para la Prevención
y Atención de Desastres.

Comité Local para la Prevención
y Atención de Desastres

Preside: Gobernador
Coordina: Director PC Estatal

Preside: Alcalde
Coordina: Director PC Mcpal
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PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
De lo nacional a lo local 

M UNICIPIOS
Son los principales responsables de desarrollar las actividades del manejo de 
desastres

EJECUTIV O NACIONAL y GOBERNACIONES
En caso de catástrofes, el gobierno nacional y las gobernaciones asumen el 
control y apoyan a los gobiernos locales

ResidentesResidentes

MunicipioMunicipio

Gobernaciones Gobernaciones NaciónNación
Amplia 

coordinación

Información 
y  ayuda

Información y ayuda Información y ayuda

Amplia 
coordinación

Ejecución del 
Manejo de DesastresInformación

instrucciones de evacuación

Prevención 
Evacuación etc.



• NIVELES DE ALERTA
– NIVEL 1 (VERDE): No es necesario tomar precauciones especiales
– NIVEL 2 (AMARILLA ): Sea prudente si realiza actividades al aire libre 

que puedan acarrear riesgos en caso de mal tiempo, pueden ocurrir 
fenómenos meteorológicos peligrosos que sin embargo son 
normales en esta región. Manténgase al corriente del desarrollo de 
la situación meteorológica

– NIVEL 3 (NARANJA): Se predicen fenómenos meteorológicos 
peligrosos. Manténgase al corriente del desarrollo de la situación y 
cumpla los consejos e instrucciones dados por las autoridades

– NIVEL 4 (ROJA): Sea extremadamente precavido, se predicen 
fenómenos meteorológicos de gran magnitud. Este al corriente en 
todo momento del desarrollo de la situación y cumpla los consejos e 
instrucciones de las autoridades
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PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
De lo nacional a lo local 
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PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
Ejemplo de Alerta Meteorologica
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PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
Ejemplo de Alerta Meteorologica

IMAGEN DEL SATÉLITE GOES
21 de septiembre de 2010 a las 09:00 Hlv.
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PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
Ejemplo de Alerta Meteorológica

MOSAICO DE LA RED DE RADARES METEOROLOGICOS



• AVISO ESPECIAL NRO. 2

Martes, 21 de septiembre de 2010
Válido: Entre las 09:15 ‐ 12:15 HLV

El INAMEH informa, fuerte inestabilidad atmosférica asociada a una baja presión en las capas bajas 
de la troposfera al oriente del país, genera nubosidad moderada con precipitaciones moderadas y 
fuertes, algunas acompañadas de actividad tormentosa, ráfagas de viento sobre las Islas de 
Margarita, Coche, Cubagua, Los Testigos, La Tortuga, La Blanquilla y porción costera de los estados 
Sucre, Anzoátegui, Vargas, Aragua y Miranda, así como se estima incremento de la nubosidad con 
precipitaciones dispersas en el Dtto. Capital.

Además, se estima un ligero incremento en el oleaje (altura de las olas de 2,00 mts 
aproximadamente).

Se continuará con el monitoreo de las condiciones meteorológicas y emitiremos próximos avisos.

Se recomienda a las autoridades competentes y al público en general, tomar las previsiones al 
caso.

IMAGEN DEL SATÉLITE GOES
21 de septiembre de 2010 a las 09:00 Hlv.
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PREPARACIÓN A EMERGENCIAS Y ACTIVIDADES DE RESPUESTA
Ejemplo de Alerta Meteorologica
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MEJORA DEL MARCO OPERACIONAL DEL SAT
Eventos/desastres contribuyentes

TORMENTA TROPICAL BRETT 1999

Murieron al menos150 personas, hubo 
300 heridos y 4.000 damnificados
Propicio la puesta en marcha de la 
nueva estructura de la Defensa Civil y el 
proyecto VENEMEH

VAGUADA DE DICIEMBRE DE 1999
Aunque no hubo cifras exactas de víctimas 
humanas, se calculan en varios miles. Según 
el gobernador, se evacuaron alrededor de 
100 mil personas del estado, lo que 
representa cerca de 20 mil familias, en tan 
sólo 5 días.



Mejorar la coordinación entre los diferentes actores que forman parte del 
Sistema de Protección Nacional de Protección Civil

Generación sistemática y oportuna de información hidrometeorológica.

Mejorar  modelos numéricos de mesoescala y escala local

Desarrollar  indicadores  para  la  evaluación  de  riesgos  de  origen 
hidrometeorologico a partir de un  Índice adecuado, que permita  junto a  la 
información ambiental y socioeconómica realizar una zonificación de riesgo a 
la vulnerabilidad.

Continuar  los procesos  educativos  y de  investigación  sobre  la  influencia 
del  las  amenazas  de  origen  hidrometeorologico  y  la  preparación  para  la 
respuesta.

CONCLUSIONES
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INAMEH: http://www.inameh.gob.ve
DNPCAD:  http://www.pcivil.gob.ve/


